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Aide sociale 2018 - Contexte

Constats

A la fin février 2018, les montants’ engagés pour l'aide
sociale étaient 20% plus élevés que’le budget.

o A cette méme date, les nouvelles demandes d’aide sociale
progressaient de 107% (29 aw 28 février 2017 contre 60
au 28 février 2018).

e En avril et mai, des séances ont lieu avec le CMS, le
service cantonal de l’action sociale et le service des
finances afin de rapprocher les montants et les indicateurs.

o Les affaires sociales."ont procédé a une information au
conseil municipal en“séance du 20 juin 2018.

* A la rentrée du.mois de septembre, deux séances ont eu
lieu avec le service cantonal de 'action sociale.

\9 Affaires sociales
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Aide sociale 2018 - Contexte

(%4
Dépenses par rubriques (étatau 18 s mbre)
RUBRIQUE |LIBELLE 2017 2018 Différence
401.3660.1 |Aide sociale 7’181°104. 17 8756'896.42 21.94%
401.3660.7 |Placement 385'128.40 396225.97 2.88%
401.3660.6 [Mesures 375'509.00 555'626.85 47.97%
N Y4
Total (ES 7°941°741.57| 9708749.24|  22.24%
\

Les 9.78 millions concérnent uniqguement les montants reconnus par le

canton.

Selon les projections, du moment, il est apparu que la rubrique 401.36
atteindra environ Er. 14.5 millions pour un budget total de Fr. 12 millions.
Les rembourseménts et récupérations de tiers sont budgétés a Fr. 4.2

millions.
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Aide sociale 2018 - Contexte >

®§
Diffé -
Année Budget Comptes ! eorence
Yo 16'000'000.00 - O\
2008 | 7'200'000.00 | 5'945'693.00 83 1
000’ + T
2009 | 6'850'000.00 | 6'181'899.00 90 LEoauRn. o 0
2010 | 6'900'000.00 6'778'501.00 98 12'000'000.00 /_b
2011 | 6'900'000.00 | 6'921'041.00 100 \
2012 | 7'100'000.00 | 8570'057.00 121 10'000000.0 %
2013 | 7'500'000.00 | 9'823'667.00 131 BWD-@ L Bt
2014 | 9'300'000.00 | 11'622'695.00 125 .00 " Comptes
2015 | 11'200'000.00 | 11'940'698.00 107 < “4dov000.00 -
0~\\
2016 | 12'500'000.00 | 11'932'150.00 95 {Cr 21000'000.00 -
2017 | 12'700'000.00 | 12'053'431.00 95;\‘(0' 0.00 = = = = ~ =~ <= < .
— P PO N D W S e A D
- . PP PR PP PP P PP
2018 | 12'000'000.00 | 74'500'000.00 b@)

Aprés deux années (2®et 2017) de relatif répit dans le domaine de I'aide sociale, il est
constaté une forte ression des colts de l'aide sociale, déja observée dans ces
proportions en pou t mais unique en matiére de montants.
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Aide sociale 2018 - Contexte

Nombre de dossiers (état vertembre)
TYPE LIBELLE 2017 2018 Différence
Aide sociale 613 674 9.95%
Etat Placement -3 79 8.22%
Mesures 97 127 30.93%
Total dossi 3
(nombre effectif) ‘(z?@ 696 e 10.-52%

e Le nombre de daossiers supplémentaires (10.52%) differe de la
progression des dépenses (22.24%) en raison, notamment, de la durée
d’aide sociale.

Affaires sociales
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Aide sociale 2018 - Contexte

Personnes concernées par les dossiers fi
(état au 18 septem

Nt

2)
ws décomptés a I'Etat

TYPE LIBELLE 2017 2018 Différence
Aide sociale 1102 1188 7.80%
Etat Placement 79 83 5.06%
Mesures 159 219 37.74%
~
Total personnes suivi{@' 1151 1252 8.77%
B

* Le nombre de mesures octroyées progresse sensiblement en faveur

d’'une activation des bénéficiaires d’'une aptitude au travail.

Affaires sociales




Aide sociale 2018 - Financement

Harmonisation du financement des régimes:sociaux et d’insertion
socio-professionnelle.

Mode de répartition identique pour toutes les dépenses
considérees :

Institutions pour handicap&s./ institutions sociales
Prestations complémentaires AVS/Al

Allocations familiales_pour personnes sans activité lucrative
Mesures pour chémeurs en fin de droit (fonds cantonal)
Avance/recouvrement de pensions alimentaires

Aide sociale

Addictions Valais

@ Affaires sociales
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Aide sociale 2018 - Financement

Organisation administrative

Le canton fait I'avance
Les communes font

'avance

[ )
|\
[ )
P
)\
]

-

-
-
-

. “

-

.

-
.
.
.
.

e
.

.
o
.
.
e

rTe———
.
-
.
-

P g
- ()
P ed
L e

E —
P e
| '

. (Y
- (U
. R
i

LR

-
. )

-

-

352**
)

.

-
-

.
{

.

.

.

]

e —
e | e
.. £ ) . .
s = &L .
- e e e
. g e .
... s B
... s e .
S B gL E
-
P s - ]
. 1Y - e . -
;. E . |
e e .
e e |
| see e . |
| = .
. e 4 e |
] e e . |
P e e £33 . |
. M < .
] e e e ]
| e - €) . .. |
. = £ ) S ..
et N D b ]
]
-
...
- ...
W s .
v L | |
e L . |
.

) | el
P

. P
P

-
-
::§
-
.
-
|

-
E*g
-
-
-
-

-

-
.

-
-
-
.
-
.

-

N
| N

L

o

.
‘i
i
-
.
¢
.
.
.

ot
g0
~ |

ot
\ |

U

1 \
RN

o
i

.

-

.

@

:

i !
14
|
1
1

By
—

1

=

i
. w

. gl
=

=
-

-

:ﬁ

-

)
¢
.
*

-

-

.
7\

-
T
.

-

-
-

.

-
.
.
-

.

-
.

-

.

-

|

*F*i*%
-

.
.

-
/

.
.

-

g
-

s
.
-
N

-
-
-

iy
.

>

-
-

.
.
.

. =

i
.
.

il
:*g
-
-
|
J\
i
.
-
-

[
-
-
.
-
1)
-
-

g
.

.

I
i
s

5;%

.
e

;g*:i

.
-

:

%?

-

-

\

\JJ
-
s

i
L 1L .
AT\
-

b=t
.
-

"
-
°
|

el

-

-
-

L

-
-
.

r

i
-
-
-
|

.

.

=
|
|

*******
- {
.

-
0

I

!
-

-
-

-
-

'
%
[
|
o

ot
-
-

]
:
s
.
|
.
"
e
&
y
.
-

"
]

§

1

o S ]
L .

1|
.
.

-

—
-
-

i

i
»xj:xx}:dh G
-
?ﬂ‘:
®
.
-

5
-
-

1

.
o
.
-
:»x**
]
|
:»x**
.

.

—
-
-
-
§:§§
)
it
.

-
3§

—

.
| {
;:§
:»x**
e
§:§

1

e

.

—
!
-
-
-
.
1
I
]
]
it
&
.
.

_
.
.
-

-

\

-
| £

=
:

|
|
| |
il
E

|
-

i
o
@

: . - )

e

| |

*

-
~
S

W1
-
.
C
S

.
.

-

.
.
.

%
-

&

- -

=
:

-
-
a

-

—
e
L 1L
.
|

~
;:§
-

-

-

|
A

—
%
s

o

-

.

.

)
-
.
::;:

|

-
|
-
-
.
)
.
i
-

.
.

/1

-
:%
-

-

il
-
.
.
s
-
.
()
]
.

&
=

-
-

.

-
.
.
@

-

(
-
)
{
i
'\
‘
P
-

|

N -
= « —
| : . @ ¢ o e
- . | E ) P
| s T s LY P
. ph e e ;.

S d e . L)
ﬁﬁmﬁﬁﬁﬁ?aﬁnﬁﬁ?ﬁ%ﬁﬁﬁ%”ﬁﬁiﬁﬁnﬁ ,i%?i:i?
::::::‘ * ,*

‘i

-
-

,gi;j

j N et P
@&
‘

e o il o PN .
L 1 A T v ) .
L T V) &4 () = .

— 8. OUJ ;I N
. e N . e
M (Y ) -
. e ] | e

— . P
.

-
.

“.&»x%
S
.

-
-
-

.
.
.

o
.

’

.
.

-

-

. =

-

-~
11

i
L

-
.
-

)

o
-
-

!
A
.

-
:

-
T

|

-

.

-

-
,
il

| |

-
o
-

.

T
1
-
g;fiﬁ
]

-

5

-
.
.
|
.
.
-

s e
P
.

.
.

.
D
:
it
-

-
-
-
-
f”s*:
.
.

L
.
.
.
.
.
|
.
.
.
-
]

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

S
$
m()

ires sociales

Affa




Aide sociale 2018 - Financement

Harmonisation du financement des crégimes sociaux et
d’insertion socio-professionnelle

Financement canton : 70% des dépenses
Financement communes 1,30% des dépenses

19 % réparti sur 'ensemble des communes en fonction de leur
population

Préciput de 11% des dépenses totales, réparti proportionnellement
aux montants engageésour les personnes domiciliées dans chacune

des communes

@ Affaires sociales




Aide sociale 2018 - Financement >

*
I .\c
Loi sur I'harmonisation du financement des régimes sociaux et d'insertio& io-professionnelle
VILLE DE SION @
Affaires sociales
Participations financiéres 2017 Q%
Régimes Dépenses 2017 O
Institutions handicapés / sociales - Exploitation 108'788'412.- ‘ )
PC AVS / Al + all. fam. personnes sans activité lucrative 66'959'373.- ~
Institutions handicapés / sociales — Investissement 16'788'599.- h\'r
Fonds cantonal pour I'emploi 14’?26’000’—’
Aide sociale 68'458'6 N
Recouvrement des pensions alimentaires
Prise en charge des addictions
70% acharge de I'Etat :
TOTAL 197'594'460.-

Répartition selon population (10.02%)

Solde: 84'683'340.- - 31'050'558.- = 53'632'782.-
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Aide sociale 2018 - Financement >

Sion, le 10 avril 2018 Q
0\
. b e L \

~ Harmonisation du financement des régimes sociaux et d inserthﬁocio-professiﬁnnelle

i p_

Justificatif de la facture finale 2017 O Sion

= O

D 2017 Montant a charge de

b votre commune

Institutions handicapés / sociales - Exploitation 550.361 108’ ?88‘4I2 56 497251791

PC AVS/Al +all. fam, pour personnes sans activité 530361 . 66959373.85 2'629'738.93
Institutions handicapés / sociales - Investissement  550.56 ~ 16'78B'599 _65.| 659'349.57
Fonds cantonal pour l'emploi S82.40My 14'726'000.00 557'619.05
Aide sociale 5 68458611 37' . 268861946
Addictions ﬁ 61 | 2997958 68| e 11771328
Recouvrement des pensions alimentaires ‘\ 366 | 408724571 | 160'521.05
-® | 282277'801.82
1. Total 4 charge de votre commune ’§ .r_ 1 1‘986‘0?9.26|
2. Vos décomptes d'aide sociale 2017(dclment annexe) [ -T81429795
3. Sous-tota \\b [ smmial
4. Acompte facturé & votre @\um‘: pour 2017 1454 18155
5. SOLDE DE LA FACIURE ~ 1I'817'599.76
SOLDE A L@?LARGE DE VOTRE COMMUNE l'BI'?'S?B'.?EE

P B

Q




Aide sociale 2018 - Financement

Tableau global

CHF 20

CHF 15

Millions

CHF 10

CHF 5

CHF -

CHF -5

CHF -10
=& Factures Etat du~Valais=—#— Avances d'aide sociale
Récupération‘tiers =>&= Colts totaux

Il convient de préciser encore qu'en regard du montant de ces avances d’aide sociale, il
n'est pas exclu que la facture(finale, englobant les autres régimes et adressée par I'Etat
du Valais, soit sensiblement_inférieure. Ce scenario a par ailleurs été confirmé par le

service cantonal selon leurs-propres estimations.

@ Affaires sociales
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Aide sociale 2018 - Profils

Dossiers par grandeur de I'unité d'assistan"\‘l
ﬁ;’:g'g;‘;gg 2017 2018 | Différence %
1 422 475 53 12.56
2 97 106 9 9.28
3 68 68 0 0
4 89 40 5 14.29
> 24 26 2 8.33
© -1 n.d.
! n.d.
8 n.d.
d 0
10 1 1 n.d.
L ! -1 n.d.
Total 656 725 69 105

Les unités d’assistance individuelle progressent de prés de 12%. Or, il faut
considérer que cette catégorie représente un colt supplémentaire d’environ 40%
en rapport, par exemple, a un ménage de deux personnes.

Affaires sociales
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Aide sociale 2018 - Profils

B T S
Personnes par catégorie d'ag_;@

Catégorie age 2017 2018 Différence %
0-17 388 426 38 9.79
18 - 25 146 135 -11 -7.53
26 - 35 142 156 14 9.86
36 - 45 192 204 12 6.25
46 - 55 161 190 29 18.01
56 - 65 109 129 20 18.35
> 65 13 12 -1 -7.69

Total 1151 1252 101 -

* Les catégories d’age. progressent presque toutes mais particulierement les plus
de 45 ans.

@ Affaires sociales
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Aide sociale 2018 - Profils ‘cz?

Situation des bénéficiaires de I'aide sociale au\(@septembre 2018
%)

m| acité de travail 80% ou plus, attente Al,
cvaluation médicale

n mesures LIAS (stage, cours, etc)
20 u Aide sociale en complément de revenus salariés

m Insertion difficile, en attente de mesures, aides
courte durée, prison

® En cours de formation

m Probléme de garde d'enfants, enfants en bas
age (-6 mois), femmes enceintes (+ 6 mois)

m Suivi par le conseiller en insertion en vue d'une
insertion sur le premier marché

u Aide sociale en complément d'autres
assurances (chémage, Al) et/ou en mesure par
ce biais _

Personnes a l'aide sociale de plus de 55 ans

= Problémes de langue, analphabete, cours de
francgais

O

* Base de 541 personnes, 301 femmes et 240 hommes (environ 70% de bénéficiaires)
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Aide sociale 2018 - Profils ‘q,{\
O
N
Ouverture des dossiers d'aide socidg)et domicile

S

C) m Dossiers ouverts aprés plus d'une
§~ année de domiciliation & Sion

m Dossiers transférés de la Croix-
Rouge

m Dossiers transférés d'un autre CMS
du canton

m Dossiers transférés d'un CSR des
cantons de Vaud ou Geneve

° m Dossiers ouverts moins d'une année

3% apres I'emménagement a Sion

1%

19, m Dossier ouvert suite a la fin d'un
séjour en prison

= Dossier ouvert suite a un
déménagement de I'étranger

Affaires sociales ()0
S /
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Aide sociale 2018 - Procédures

Bases légales
e Loi sur l'intégration et l'aide sociale
« Reéglement d'exécution de la loi sur l'intégration et I'aide sociale
« Décret modifiant la loi sur l'intégration et I'aide sociale concernant le contréle te-latif a I'obtention illicite de I'aide
sociale ainsi que la prolongation du délai de prescription du rembourseménide 'aide sociale
Procédures
- Directive du 1er septembre 2012 concernant le contrat d’insertion sociale et professionnelle
« Directive du 1er juillet 2013 (état au 1er janvier 2016) concernant l'obligation d’entretien en vertu du droit de la
famille selon dette alimentaire
« Directive du 1er juillet 2013 (état au 1er janvier 2016) concernant des sanctions et réductions des prestations
d’aide sociale
« Directive du 1er novembre 2014 concernant 'aide sociale pour les ressortissants étrangers
« Directive du 1er novembre 2014 (état au 1er janvier 2016) eoncernant le soutien a la formation dans le cadre
de l'aide sociale
e Annexe 1 panorama de la formation en Suisse
« Annexe 2 législation
« Directive interne du 11 mai 2015 concernant la prise en charge des dossiers de réfugiés reconnus permis B
dés la 5éme année suivant le dép6t de la demandée dasile
« Directive du 1er décembre 2008 concernant le réglement des factures d’hospitalisation, de soins ambulatoires
et de transport dans le cadre de la loi sur l'intégration et I'aide sociale
Budgets
- Directive du 1er juillet 2012 (état au 1er janvier 2016) concernant le calcul du budget d’aide sociale
« Annexe biens immobiliers
« Directive du 1er juillet 2013 (état au 1ef janvier 2016) concernant le budget d’aide sociale en fonction du type
de vie commune, concubinage, communauté de type familial, colocation
Mesures
« Directive du 1er mars 2018 concerhant les mesures d'insertion LIAS
« Catalogue des mesures
« Directive du 1er mai 2005 concernant les emplois semi-protégés et mesures d’insertion professionnelle pour les
personnes handicapées
Collaboration interinstitutionnelle
« Directive du 1er novembre 2014 concernant la collaboration interinstitutionnelle entre les offices régionaux de
placement et les centres'mgédico-sociaux
* Annexe 1 publics-cibles
« Annexe 2 CMS vers ORP
« Annexe 3 ORP vers CMS

Mineurs
« Directive du 1er'mars 2017 concernant la prise en charge des frais de placement des mineurs et mesures
assimilées

< Recommandations liées a la directive concernant la prise en charge des frais de placement des mineurs et
mesures assimilées

Affaires sociales




Aide sociale 2018 - Procédures C%Q

e Chaque nouvelle demande d'aide sociale @ traitée selon la
procédure suivante. 9

Récolte des
Nouvelle données et 1¢re Analyse et préavis Validation par la
demande orientation par 'AS par I'’AS de suivi cheffe des AS

d’aide sociale d’accueil

Copie du
dossier au S o
- Ignature cu
service Y
cantonal de  /} Président

I'action sociale fj

Contréle par chef Quittancement par
du service des responsable
affaires sociales controlling

S
&
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Aide sociale 2018 - Perspective {@ N
Sozialhilfe in der Schweiz, 2015 g

Aide sociale en Suisse, en 2015

«F
L 4
Unterstiitzte Personen % Anteil der unterstiitzten Personen
P e par laide ot at) & an der Wohnbevidlkerung, in %
Proportion des personnes soutenues par rapport
17790 al ble de la population rési en%
10000
gt .
[ 55 - 69
o =50
CH: 265626 - <10
Gemaindan mit einam Wert unter 5
warden nicht dargastelit CH:32
Les communes avec une valeur au-d

de 5 ne sont pas représentés.

Gemeinden !
Niveau géographique: communes

Raumgliederung:
i Ei i: des Innern EDI Quete ofinger
Confédération suisie Départemant fédéral de |'intérieur DFI Soutce
[« Svi Stavstk BFS. © BFS, Themakan. Neuchdte! 2016 / KMOS- 0086113 ¢-paig-2016-df
Cordederaziun swizra Otfics fodam) de la statistique OFS © OF3, ThemaKart, Neuchdtel 2016 / KMOS- 00861 -13-¢-polg-2016-df

«L'étude* montre égaleme @Je la mobilité spatiale des bénéficiaires a relativement peu d'influence. Les villes
enregistrent seulement 8% nouveaux cas qui ont déménagé et qui percevaient déja l'aide sociale a leur ancien
domicile. La tres grande*majorité des personnes qui recourent nouvellement a l'aide sociale habite déja depuis
un certain temps dan ille sollicitée.» (*Indicateurs de 'aide sociale, HES Berne, aolt 2016) /




Aide sociale 2018 - Perspective

Taux d'aide sociale en 2016 dans les T4 villes

3 impliquées
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Aide sociale 2018 - Mesures

Facteurs peu déterminants
» Révision d’assurances sociales
> Permis B 5

Facteurs probables

» Composition des ménages
» Durée d’assistance

» Diminution des working-peor

» Exclusion du monde du.travail renforcée a I'égard des non-qualifiés
et des seniors

@ Affaires sociales
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Aide sociale 2018 - Mesures

Démarches suivantes

YV V V

Court terme :

Attention constante sur I'évolution des charges en collfaboration avec I'Etat du Valais
Poursuite de I'analyse fine des profils des bénéficiaires

Maintien des efforts sur I'activation (1°" marché)>et-le controlling

Moyen terme :

» Demande de crédit supplémentaire au Conseil Général

» Elaboration du budget 2019 en intégrant ces constats ainsi que les transferts des

dossiers de la Croix Rouge
Mise en ceuvre par le service cantonal de I'action sociale d’'un monitoring

Moyen/long terme :

Réflexion sur le financeméent de la loi sur I’harmonisation du financement des
régimes sociaux et dlinsertion socio-professionnelle, notamment le lien entre les
montants engagés et llirbanisation de I'aide sociale.

Affaires sociales
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» Merci pour votre attention
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